ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.109/2005 privind instituirea
indemnizatiei pentru activitatea de liber-profesionist
a artistilor interpreti sau executanti din Romania

Analizind propunerea legislativda pentru modificarea si
completarea Legii nr.109/2005 privind instituirea indemnizatiei
pentru activitatea de liber-profesionist a artistilor interpreti sau
executanti din Roménia, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B679 din 30.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propuncrea legislativi face parte din categoria legilor
ordinare, ca si legea asupra careia intervine legislativ, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat prezenta propunere legislativd implici modificarea
prevederilor bugetului asigurarilor sociale de stat, sunt aplicabile
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, republicata,
precum si art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare.

3. Potrivit normelor de tehnica legislativa si practicii normative
privind actele modificatoare, propunerea legislativa trebuie sa contina
- prealabil partilor dispozitive - un text in care sd se mentioneze actul
normativ de bazi cu toate elementele sale de identificare, precum si
natura interventiilor legislative preconizate, text care urmeazd a fi
marcat drept Art.I, cu urmétorul cuprins:



SArtl. - Legea nr.109/2005 privind instituirea
indemnizatiei pentru activitatea de liber-profesionist a artistilor
interpreti sau executanti din Romania, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr.401 din 12 mai 2005, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:”.

4. Potrivit cerintelor normelor de tehnica legislativa, partile
dispozitive de la Art.I care privesc modificarea unor prevederi sau
introducerea unor noi prevederi in actul de baza, trebuie marcate prin
cifre arabe si reformulate, astfel:

,»1. Articolul 3 se modifici si va avea urmitorul cuprins:”

La art.3, semnalam o necorelare cu Expunerea de motive care
reia identic textul articolului respectiv din lege, in timp ce in proiect
textul este preluat fard sintagma ,,de profil” din finalul acestuia.

5. La actualul pct.Il, deoarece interventia legislativd este de
modificare $i nu de completare a textului de la lit.c) a alin.(1) al art.4,
partea dispozitiva se va reformula astfel:

,»2. La articolul 4 alineatul (1), litera ¢) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”

In acelasi sens, urmeazi a fi reformulate partile dispozitive de la
pet.IV, X, XI.

6. La pctlll, avind in vedere art.58 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, partea dispozitiva se va reformula dupd cum
urmeaza:

,»3. La articolul 4 alineatul (1), dupa litera g) se introduce o
noua literd, lit.h), cu urmaétorul cuprins:”.

7. Propunem eliminarea modificarii alin.(1) lit.a) a art.5, Intrucat
textul respectiv din Legea nr.109/2005 prezintd claritatea si concizia
normativa necesard pentru aplicare. Mentionam ca expresia folositd de
initiatori —,au vérsta de pensionare pentru limitd de varstd previzuti
de Legea nr.19/2000” — nu este consacratid de actul normativ invocat si
poate genera confuzie 1n aplicare.

De asemenea, tot la art.5 alin.(1) propunem climinarea abrogirii
lit.c) ntrucét textul respectiv constituie una din cele trei conditii,
cumulative pentru acordarea indemnizatiei prevazuta la art.1 din lege.

8. La pct.VI, pentru redarea corectd a interventiei legislative,
este necesard reformularea pértii dispozitive, astfel:

,0. Dupad alineatul (5) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(6), cu urmétorul cuprins:
,»(6) Artistii interpreti ... Casele teritoriale de pensii ...”.
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Precizam ca marcarea prin lit.a) si b) nu este adecvata, intrucat
textele nu reprezintd, in acceptiunea normelor de tehnica legislativa,
enumerdri, ci teza intdi si a doua din cuprinsul alineatului nou-
introdus, care trebuie redactate una in continuarea celeilalte.

Totodatd, precizim cd sintagma ,prevederilor Legii
nr.109/2005” din finalul tezei inti trebuie Inlocuitd prin sintagma
,prevederilor prezentei legi.”, deoarece norma de trimitere nu priveste
o altd lege, ci chiar Legea nr.109/2005, care nu se mai mentioneazi
explicit, potrivit practicii normative.

Conform acestui exemplu privind redactarea pértii dispozitive de
la pct.6, urmeaza a fi reformulati corespunzator partea dispozitiva de
la pct. VI, IX, XI.

Totodatd, propunem inlocuirea expresiilor ,,a retrage din
dosarul” si ,,perioadele de activitate retrase”, cu altele care sd exprime
cu mai multa precizie intentia initiatorului.

9. La pet.VIL, referitor la alin.(7) al art.5, este necesar si se
inlocuiasca expresia ,,suficient volum de activitate” cu alta, care sa
exprime cu mai multd rigoare normativa intentia initiatorului.

10. La pct.VIII, referitor la modificarea alin.(1) al art.6
propunem reanalizarea intrucdt exclude dreptul artistului liber-
profesionist de a cere atestarea calitdtii de beneficiar al indemnizatiei
si stabilirea perioadei de activitate artistic-interpretativi. Or, in lipsa
cererii formulate de persoana interesati, UALPR nu poate avea
cunostintd de situatii in care aceasta realizeazi si alte venituri.

Pentru o exprimare consacrati, partea dispozitivi de la
pct.VIII va avea urmaétorul cuprins:

,»8. Alineatul (1) al articolului 6 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”

O exprimare asemanatoare trebuie folosita la partea dispozitiva
de la pct. X1V, XVII si XX.

11. La pet.IX referitor la completarea art.6 cu doud noi alineate,
semnaldm cd in Expunerea de motive nu se motiveazi necesitarea
constituirii fondurilor la care se refera alin.(4).

Totodatd, la alin.(5), pentru un plus de rigoare normativi
propunem inlocuirea expresiei ,,pdnd la finele lunii ianuarie, cu
expresia ,,pana la 31 ianuarie”.

12. In ceea ce priveste modificarea alin.(1) lit.a) —c) al art.11 de
la pet.XII, semnaldm cd noile cuantumuri ale indemnizatiilor sunt
excesiv de mari comparativ cu salariile din sectorul bugetar si cu



indemnizatiile lunare acordate altor categorii de beneficiari, cu atét
mai mult cu cét respectivele sume se acorda tot din bugetul de stat.

Ar fi indicatd reanalizarea normei in raport de nivelurile de
salarizare din sectorul bugetar, pentru a nu se crea grave dezechilibre
in sistemul de salarizare.

Totodata, ar trebui reanalizate si dispozitiile de la lit.a) care
creeazd o categorie favorizatd de beneficiari ai indemnizatiei carora nu
li se cer studii superioare sau atestat dar care au avut o activitate
profesionald de exceptie, fard insd a preciza cine si in baza caror
criterii defineste o atare activitate.

13. Modificarea alin.(2) al art.11 propusd la pct.XIV este
confuzd pentru ca sintagma ,,activitdti artistic interpretative obisnuite”
nu este definitd si nici nu se precizeaza cine si cum apreciaza o atare
activitate.

La alin.(1), pentru rigoare normativd, in normele de trimitere
trebuie folosite in locul cuvintelor ,,articolul”, ,,alineatul”, literele”,
abrevierile acestora, respectiv ,,art.”, ,,alin.”, , lit.”

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect,
unde sunt redate textele propuse a fi modificate sau nou-introduse.

14. Deoarece pct.XII si XIII preconizeazd, de fapt, modificarea
si completarea cu o singurd enumerare a aceluiasi alin.(1) al art.11,
sugeram redactarea unei singure parti dispozitive, astfel:

»12. Alineatul (1) al articolului 11 se modificad si va avea
urmatorul cuprins:”

Urmeaza redarea intregului alin.(1) marcat prin ,,(1)” si alcituit
din partea introductiva si din enumerarile de la lit.a)-c) si lit.d) nou-
introdusa.

Ca urmare, se va elimina partea dispozitiva de la pct. XIII si vor
renumerota corespunzator partile dispozitive care succed in proiect.

15. La pet.XV si XVI, privind abrogarea art.12 si alin.(5) si (6)
al art.13, semnaldm ca abrogarea acestor dispozitii ar conduce la
situatia discriminatorie In care pentru o singurd categorie socio-
profesionald si anume cea prevazutd de art.3 din lege, acordarea unor
drepturi banesti sd se facd fard intrunirea unor conditii minime
obligatorii pentru toate celelalte categorii de bugetari.

16. Pentru corectitudinea exprimarii partii dispozitive de la
pct. XVIII, textul trebuie reformulat, astfel:

»Dupa alineatul (1) al articolului 14 se introduc doud noi
alineate, alin.(2) si (3), cu urmitorul cuprins:”

4



O exprimare asemanatoare trebuie folositd la partea dispozitiva
de la pct.XXIT din proiect.

17. Abrogarea art.15, propusd de initiatori la pet.XIX ar conduce
la eludarea unui principiu fundamental si anume acela al rdspunderii
pentru imbogdtirea fard just temei si restituirea sumelor incasate in
acest mod.

De aceea, este necesard eliminarea abrogarii art.15, in caz
contrar artistii liber-profesionisti devin singura categorie profesionald
din Roménia care nu ar fi obligati sd restituiec sumele incasate
necuvenit.

18. La pct. XX semnalim ci alineatele se marcheazd prin
inscrierea intre paranteze a cifrelor respective.

Referitor la alin.(1) al art.18, recomanddm eliminarea
expresiilor ,,(cinci mii)” respectiv ,,(zece mii)”, ca fiind inadecvate in
raport cu tehnica legislativa.

De asemenea, expresia ,,conform Ordonantei nr.2/2001”, ar
trebui eliminatd, deoarece legea de baza, prin alin.(3) al art.18, face
deja trimitere la Ordonanta nr.2/2001.

La alin.(2), considerdm ca textul ar trebui reanalizat in raport de
cel supus modificdrii, deoarece Tmputernicitii serviciilor publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor prevazuti de actuala
reglementare, sunt mai in masurd sd aprecieze documentele care
dovedesc desfdsurarea activitatii artistice.

19. Dupa partile dispozitive de la Art.I trebuie introdus un nou
articol, numerotat ca Art.Il, in care sa se dispund republicarea actului
normativ de bazd, avind in vedere prevederile art.68 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit carora actul normativ modificat
sau completat in mod substantial se republicd avand la baza dispozitia
cuprinsd in actul de modificare si/sau de completare.
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